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HUISHOUDELIJK REGLEMENT
"STICHTING DORPSRAAD BURGH-HAAMSTEDE E.O."

- de dorpsraad van Burgh-Haamstede e.o.

- in aanmerking nemende dat:

*

met het college van burgemeester en wethouders van
Schouwen-Duiveland middels een convenant d.d. 15 juni
1998 is overeengekomen tot de instelling over te gaan
van een privaatrechtelijke rechtspersoon genaamd
"Stichting Dorpsraad Burgh-Haamstede e.0.";

dat de statutaire akte van oprichting van deze stichting
op 7 oktober 1998 is gepasseerd ten overstaan van
notaris mr.R.Zonnevylle te Zierikzee:;

dat ingevolge artikel 18 1id 1 van de statuten het be-
stuur bevoegd is een reglement vast te stellen waarin
die onderwerpen worden geregeld die naar het oordeel van
het bestuur (nadere) regeling behoeven.

- gelet op de convenantsbepalingen en artikel 18 1id 2,3 en 4
van de statuten;

BESLUIT:

vast te stellen het volgende

HUISHOUDELIJK REGLEMENT DORPSRAAD

Quorum

1.1.

l1.2.

4

De dorpsraad mag geen besluiten nemen,indien niet tenmin-
ste de helft van het aantal leden aanwezig is.

Kan dientengevolge een vergadering niet doorgaan, dan
wordt een nieuwe vergadering belegd, welke wordt gehouden
ongeacht het aantal leden dat is opgekomen; tussen deze
volgende vergadering en de eerste vergadering ligt een
periode van tenminste twee maal vierentwintig uur.

Rooster van aftreden.

Afhankelijk van het aantal bestuursleden zijn er jaar-
lijks 2 a 3 bestuursleden aftredend, zodat binnen een
termijn van 3 jaar alle bestuursleden een keer aftredend
zijn geweest.

Er wordt naar gestreefd om per jaar niet meer dan een 1lid
van het dagelijks bestuur aftredend te laten zijn.



Plaatsvervanging

3. De leden van het dagelijks bestuur kunnen in hun plaats-
vervanging voorzien; de regeling wordt ter Kkennis
gebracht aan de overige leden van het bestuur

Spreekrecht openbare vergaderingen.

4. In de bekendmaking van de openbare vergaderingen als be-
doeld in de artikelen 10 en 12 van de statuten wordt
tevens gewezen op de mogelijkheid tot het uitoefenen van
het spreekrecht voor toehoorders, zoals hierna onder punt
6 beschreven.

5.1. Na het geven van een korte toelichting op ieder agenda-
punt door de voorzitter en/of andere leden van het be-
stuur, stelt de voorzitter voorafgaand aan elk agendapunt
de aanwezige toehoorders in de gelegenheid over dit punt
het woord te voeren.

5.2. Per agendapunt kan de totale spreektijd voor de toehoor-
der ten hoogste 5 minuten bedragen.

5.3 Het bepaalde in de leden 1 en 2 van dit artikel geldt
niet voor de agendapunten "wat verder ter tafel komt" en
"rondvraag".

Orde openbare vergadering

6.1. De voorzitter van de dorpsraad draagt zorg voor de hand-
having van de orde in een vergadering en tijdens het in-
spreken door eventuele toehoorders.

6.2. Hij/zij is bevoegd, indien de orde op enigerlei wijze
door een of meerdere toehoorders wordt verstoord, de ver
stoorder(s) of (alle) toehoorders te laten vertrekken of
te doen verwijderen.

Geheimhouding

7.1. De dorpsraad kan omtrent het verhandelde in een besloten
vergadering of een besloten gedeelte van een vergadering
alsmede omtrent de inhoud van de stukken die aan de
dorpsraad zijn verstrekt, geheimhouding opleggen aan de
leden van de dorpsraad.

7.2 De verplichting tot geheimhouding duurt tot de dorpsraad
haar opheft.

7.3. De voorzitter van de dorpsraad kan omtrent de inhoud van
de stukken als bedoeld in het eerste 1lid van dit artikel
voorlopige geheimhouding opleggen. Hij geeft hiervan ter-
stond kennis aan de dorpsraad. De voorlopige geheimhou-
ding vervalt indien zij niet aan de dorpsraad in zijn
eerstvolgende vergadering ter bekrachtiging wordt aange-
boden.



Contactpersoon gemeente

8.

Ter verzekering van een wederzijdse goede en Jjuiste
communicatie, afstemming en terugkoppeling, wordt uit het
bestuur een verantwoordelijk contactpersoon aangewezen
die de (formele) communicatie met de gemeente onderhoudt
c.d.als aanspreekpunt fungeert.

Daar waar gesproken wordt over "de dorpsraad" wordt be-
doeld het bestuur van "Stichting dorpsraad Burgh-Haamste-
de e.o."

Dit reglement kan worden aangehaald als "Huishoudelijk
reglement dorpsraad" en treedt in werking op
17 februari 1999

Vastgesteld door de
dorpsraad in zijn vergadering

De voorzitter:
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De secretaris:
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CONVENANT DORPSRADEN

Burgemeester en wethouders van Schouwen-Duiveland, partij ter ene zijde, en
vertegenwoordigers van de kernen Burgh-Haamstede, Westenschouwen, Nieuw-
Haamstede en Burghsluis partij ter andere zijde;

In aanmerking nemende:

het belang om het overleg en de communicatie tussen de kernen en het
gemeentebestuur vorm en inhoud te geven door middel van de instelling van
dorpsraden;

de meerwaarde die dorpsraden door gevraagde en ongevraagde advisering aan B en W
en gemeenteraad geven aan het gemeentelijk besluitvormingsproces, resp. aan
vergroting van het draagvlak van het gemeentelijk beleid;

verklaren:

te zijn overeengekomen tot de instelling van een privaatrechtelijk rechtspersoon genaamd
“Stichting dorpsraad Burgh-Haamstede e.0.” over te gaan en de wederzijdse rechten en
verplichtingen te vervatten in de volgende convenantsbepalingen:

i

De dorpsraad kan gevraagd en ongevraagd het college van B en W en de
gemeenteraad adviseren over die zaken die de direkte woon- en leefomgeving van de
in zijn gebied woonachtige burgers raken, zoals huisvesting, welzijnsvoorzieningen.
veiligheidsbeleid, onderwijsvoorzieningen, verkeersaangelegenheden, natuur en milieu
enz.

De adviezen worden aan B en W gericht; de dorpsraad verneemt schriftelijk welke
beslissing is genomen; indien van een advies wordt afgeweken, horen B en W en raad
vooraf de dorpsraad, hetzij via de verantwoordelijk portefeuillehouder of
raadscommissie, hetzij via een daartoe aangewezen ambtenaar.

In de samenstelling van de dorpsraad dient een zo breed mogelijk draagvlak c.q.
representatie van de samenleving in de kern(en), tot uitdrukking te komen; dit betekent
dat binnen de getalbegrenzing van bepaling 5 verschillende (specifieke) doelgroepen in
de dorpsraad vertegenwoordigd moeten zijn, zoals: de jeugd, de ouderen, de
middenstand, het bedrijffsleven, het sociaal-cultureel werk, de sport, het onderwijs. In
afwijking van voormeld uitgangspunt, is het bij de doelgroepvertegenwoordiging
desgewenst toegestaan rekening te houden met geografische spreiding.

Politieke partijen mogen zich niet als politieke partij laten vertegenwoordigen in de
dorpsraad.

Het aantal leden van de dorpsraad bedraagt minimaal 7 en maximaal 9; zij worden
benoemd door de inwoners van de kern(en) via een daartoe door de initiatiefnemers te
beleggen vergadering waarvoor de uitnodiging drie weken van tevoren huis-aan-huis
wordt bezorgd en openbaar wordt gemaakt op de in de gemeente Schouwen-Duiveland
gebruikelijke wijze;

bij kandidering wordt zoveel als mogelijk is rekening gehouden met bepaling 3;



10.

11.

12.

13.

14.

benoeming komt tot stand bij meerderheidsbesluit van het aantal ter vergadering
aanwezige inwoners van de kern van 16 jaar en ouder. De benoemden verdelen uit hun
midden de functies van voorzitter, secretaris en penningmeester;

De zittingsperiode van de dorpsraadleden loopt bijvoorkeur parallel met de zittingsduur
van de gemeenteraad. In tussentijdse vacatures wordt op gelijke wijze als hiervoren in
deze bepaling is aangegeven, voorzien.

De vergaderingen van de dorpsraad zijn openbaar; uitgegaan wordt van een
gemiddelde vergaderfrequentie van 4 tot 6 vergaderingen per kalenderjaar. Verslagen
van de vergaderingen worden ter kennis gebracht van B en W en door B en W aan de
fracties in de gemeenteraad.

Bij het opstellen van adviezen dient de dorpsraad de betrokken bevolkingsgroep(en) te
betrekken.

Het college van B en W zal over het algemeen gelijktijdig met de adviesaanvragen
aan een raadscommissie, op basis van dezelfde informatie advies vragen aan de
dorpsraad.

Het college van B en W kan ook voorafgaande aan het verzoek om advies aan een
raadscommissie, advies vragen aan de dorpsraad.

Bij alle zaken die door B en W voor advies worden voorgelegd aan de dorpsraad. wordt
ter informatie ook de (vervolg-)procedure vermeid.

De dorpsraad wordt gelegenheid gegeven omtrent alle agendapunten van de
raadscommissies het woord te voeren, mits het onderwerp het werkgebied raakt.

Aan de dorpsraad wordt het volgende organisatiebudget op jaarbasis toegekend:

a. Een vaste componentt.b.v.:
) Zaalhuurkosten: de kosten van zaalhuur voor maximaal 6 vergaderingen tot

maximaal f 175,-- per vergadering, vermeerderd met de kosten van twee
consumpties per lid/bezoeker:

Budget f 1.750,--.
o Opleiding en training leden dorpsraad:
Budget f 2.500,--.

b. Een variabele component, afhankelijk van het aantal inwoners van een kern:
° Budget organisatiekosten, bestemd voor o.a. publiciteit, organisatie
inspraakavond en secretariaatskosten:
Budget bij dorpsraad in kern tot 2500 inwoners . £3.000,--
Budget bij dorpsraad in kern met meer dan 2500 inwoners : f 5.000,--

c. De hoogte van het organisatiebudget wordt zoals hiervoor onder a en b genoemd.
wordt om de 2 jaar op haar toereikendheid geévalueerd.

Binnen 2 maanden na afloop van het kalenderjaar legt de dorpsraad aan B en W
verantwoording af, met betrekking tot de besteding van het verkregen budget alsmede
van de door hem gevoerde activiteiten.

Ter verzekering van een wederzijdse goede en juiste communicatie, afstemming en
terugkoppeling, wordt uit de dorpsraad één verantwoordelijk contactpersoon



aangewezen die de (formele) communicatie met de gemeente onderhoudt c.q. als
aanspreekpunt fungeert en wordt bij de gemeente één contactpersoon “dorpsraden”
aangewezen die de dorpsraadzaken binnen de interne ambtelijke organisatie resp. bij
de verantwoordelijke bestuurders, aanhangig maakt en bewaakt;

Ter uitvoering van het vorenstaande is van gemeentewege een ‘Protocol overleg
dorpsraden en contactfunctionaris’ ontwikkeld, welk protocol als bijlage aan dit
convenant is gehecht en daarmee geacht wordt één geheel te vormen.

15. Het passeren van de stichtingsakte geschiedt binnen 2 maanden na benoeming van de
dorpsraadleden zoals bedoeld in bepaling 5;

Vooruitlopend hierop functioneert de dorpsraad op basis van c.q. met toepassing van
de voorliggende conventantsbepalingen en de bij dit convenant behorende toelichting.

Aldus overeengekomen op 15 juni 1998,

de voorzitter,

J.P.M. Asselbergs L.S. de Feiter

CT o oqed,



TOELICHTING OP CONVENANT DORPSRADEN

In de considerans wordt tot uitdrukking gebracht;

 enerzijds de politieke wil over dit onderwerp zoals verwoord in het collegeprogramma en
als uitwerking daarvan, de beleidsnota dorpsraden, vastgesteld door de raad op 26 juni
1997 en

» anderzijds de wil vanuit een kern c.g. van initiatiefnemers uit die samenleving, daaraan
daadwerkelijk gestalte te (zullen gaan) geven.

In bedoelde beleidsnota zijn voorts de argumenten aangevoerd voor het geven van een
privaatrechtelijke rechtsvorm aan de dorpsraden.

ad 1:

Door de term “directe woon- en leefomgeving” worden zaken van algemene of financiéle

aard (zoals gemeentebegroting- en rekening, tussenrapportages ect.) uitgezonderd. Zij
raken de kernen niet specifiek.

ad 3:

Weliswaar kan, afhankelijk van de sociale structuur van een kern, de vertegenwoordiging
per kem verschillen, maar het vereiste van representativiteit c.q. van een zo breed
mogelijke samenstelling, blijft wel voorop staan.

In de beleidsnota is aangegeven waarom een samenstelling op basis van evenredige
vertegenwoordiging van wijken of straten niet de voorkeur heeft. Het gevaar van een
dergelijk model is namelijk dat specifieke deelbelangen het algemene kernbelang gaan
overheersen.

ad 5;

Bij een privaatrechtelijke rechtsvorm als deze, vindt de benoeming van de leden in principe
door de inwoners van de kern plaats. De wijze waarop, de zittingsduur en tussentijdse
vacatures, zijn in deze convenantsbepaling nader uitgewerkt.

Onder inwoners wordt in dit geval verstaan, zij die opgenomen zijn in de Gemeentelijke

Basis Administratie (GBA) van de gemeente Schouwen-Duiveland.

In de paralielle zittingsduur met de raadsleden is door de woorden ’bij voorkeur ruimte

gelaten voor het opteren van een andere vorm van invulling. Daartoe kan de dorpsraad om

hem moverende redenen, waartoe te rekenen valt de behoefte aan waarborging van
continuiteit binnen het bestuur, besluiten. Dat besluit kan dan de volgende regeling
omhelzen:

* de dorpsraadleden worden benoemd voor een periode van 2 jaar:

* inde even jaren treedt de helft van het aantal leden min €én af, en in de oneven jaren
de overige leden; een en ander volgens een door het dagelijks bestuur op te maken
rooster van aftreden;

* aftredende leden zijn terstond herkiesbaar: de procedure als bedoeld in
convenantsbepaling 5 is daarbij van overeenkomstige toepassing.

ad 6:
Indien de meerderheid van de dorpsraadleden daartoe besluit, kan de beraadslaging in
beslotenheid plaatsvinden.



ad 7:

Alhoewel de dorpsraden niet namens de gehele bevolking kunnen spreken, moet wel het
uitgangspunt zijn dat de bevolking of groeperingen daaruit betrokken wordt of worden bij de
totstandkoming van de adviezen. Daartoe dienen twee voorwaarden gesteld te worden. Ten
eerste moeten alle vergaderingen van de dorpsraden openbaar zijn (vastgesteld in
convenantsbepaling 6).

Ten tweede dienen de dorpsraden bij het opstellen van adviezen de betrokken
bevolkingsgroep(en) te betrekken. De waarde van een advies over bijvoorbeeld het verkeer
in een bepaalde straat vermindert als de bewoners van die straat niet betrokken zijn
geweest bij het formuleren van dat advies.

ad 8 +9:

Bepaling 8 vermeldt de hoofdrege!;

Organisatorisch bezien spoort deze ook het beste met de ambtelijk-technische
voorbereiding van raads- en commissiestukken; niettemin met er ruimte zijn voor de
omstandigheid: “Uitzondering bevestigt de regel”; die bevoegdheid van B en W is
neergelegd in bepaling 9.

ad 11:

Strikt formeel beschouwd is deze bepaling niet nodig; iedere burger heeft dit recht; door het
niettemin opnemen van deze "bepaling ten overvloede”, wordt op voorhand twijfel of
misverstand voorkomen.

ad 12:
Is conform de beleidsnota van 26 juni 1997,
ad 13:

Vloeit voort uit de middelentoekenning, maar is voor beide partijen ook een nuttig
toetsingsinstrument voor eventuele bijstelling - in onderling overleg uiteraard - van
doelstellingen, procedures en communicatie.

ad 14:

Dit belangrijke onderdeel in- en van het samenspel gemeente - dorpsraad en dorpsraad -
gemeente, is een vertaling c.q. uitwerking van de volgende passage uit de beleidsnota van
26 juni 1997:

“Het is van belang een goede structuur vast te stellen met betrekking tot de wijze van
terugkoppeling naar ambtelijk apparaat en gemeentebestuur. Dit geldt tevens voor de
relatie ambtelijk apparaat en gemeentebestuur richting dorpsraad. Adviezen van de
dorpsraad dienen zo spoedig mogelik op de daartoe bestemde plaats in de organisatie in
behandeling te worden genomen. Om de toegevoegde waarde van een dorpsraad in het
communicatieproces van de gemeentelijke besluitvorming zo optimaal mogelijk te benutten,
dienen hieromtrent duidelijke afspraken in de convenant te worden vastgelegd. Ook binnen
het gemeentelijk besluitvormingsproces zal reeds in een vroeg stadium aandacht worden
gevraagd voor het eventueel inschakelen van de dorpsraad. In praktische zin kan dit
vertaald worden binnen de administratieve organisatie.



De aanwijzing van een kontakt-functionaris binnen de gemeentelijke organisatie voor alle
dorpsraden kan hiertoe een belangrijke bijdrage leveren.”

Met name de slotzin van de bepaling (beginnende met: “incidentele klachten echter”)
preludeert op ontwikkelingen binnen de organisatie om te komen tot een praktische en
adequate aanpak en afwerking van een categorie klachten die, zo leert de prakiijk, de
bestaande dorpsraden ook zeer nadrukkelijk - en terecht - tot hun signaalfunctie richting
gemeente rekenen.

ad 15:

Het rechtens functioneren van dorpsraden in deze context wordt, zolang de stichtingsakte
niet is gepasseerd, door deze bepaling “afgedekt”.

Toelichting behorende bij convenant dorpsraden d.d. 15 juni 1998.



AANPASSINGEN HUISHOUDELIJK REGLEMENT
Verkiezing bestuursleden.

art.4.1. De inwoners van 16 jaar en ouder uit het werkgebied van de stichting kunnen bij
vacatures in het bestuur , personen voordragen als kandidaat-bestuurslid,
mits deze voordracht door tenminste 10 personen van 16 jaar en ouder die in het
werkgebied van de stichting wonen, schriftelijk worden ondersteund.
Deze voordracht kan tot een half uur voor de vergadering waarin een bestuurs-
verkiezing op de agenda staat, worden ingediend bij de secretaris.

42 Het bestuur kan ook kandidaat-bestuursleden voordragen. Deze voordracht hoeft
niet door 10 personen te worden ondersteund, zoals in het vorige lid beschreven

4.3. Het bestuur geeft aan welke personen er zijn voorgedragen en stelt een lijst op van de
te verkiezen personen die de voorkeur genieten van het bestuur.

4.4. Het bestuur dient bij het opstellen van de voorkeurslijst, zoals vermeld in het vorige

lid, zoveel mogelijk rekening te houden met het bepaalde in artikel 5 lid 2,3 en 4 van
de statuten.

De andere artikelnummers moeten worden aangepast



PROTOCOL OVERLEG DORPSRADEN EN CONTACTFUNCTIONARIS
d.d. 4 februari 1998.

Voorafgaande aan een dorpsraadvergadering:

=> Een vertegenwoordiger van de dorpsraad neemt minimaal 14 dagen voor een
vergadering contact op met contactfunctionaris (aanwezig op dinsdag, woensdag en
donderdag).

= Overleg tussen contactfunctionaris en vertegenwoordiger (telefonisch of afspraak).

= Bespreken agendapunten vanuit dorpsraad en gemeente.

= Beantwoording lopende zaken.

= Afspraken maken over eventuele aanwezigheid ambtenaren of wethouders.

= Opsturen van agenda (incl. stukken) naar contactfunctionaris.

Tijdens een dorpsraadvergadering:

= Contactfunctionaris is minimaal 1 keer per jaar aanwezig tijdens een
dorpsraadvergadering.

= Afhankelijk van de onderwerpen op de agenda kan de contactfunctionaris daarnaast ook
aanwezig zijn op dorpsraadvergaderingen.

Na afloop van een dorpsraadvergadering:
= Het verslag van de vergadering dient binnen 14 dagen verstuurd te worden naar de
contactfunctionaris (naam vermelden op envelop). Indien gewenst kan er over de
besproken agendapunten contact worden opgenomen met de contactfunctionaris.
= Het verslag dient overzichtelijk, kort en bondig opgesteld te zijn. Voorgesteld wordt om |
besluitenlijst of actielijst te maken in plaats van woordelijke verslagen. |
= Er wordt door de gemeente geen actie ondernomen naar aanleiding van het verslag.
Wel wordt het verslag ter kennisname gebracht via hun leesmap aan het college van
Burgemeester en Wethouders en aan de raadsleden.
= Wanneer de dorpsraad een verzoek heeft c.q. een advies uitbrengt aan het college, '
dienen de onderwerpen op afzonderlijke brieven aan het college gericht te worden. |
Er dient gebruikt gemaakt te worden van de standaardbrief waarin het verzoek uitgelegd |
wordt. Voordeel hiervan is dat de organisatie deze formulieren zal herkennen als Zijnde |
van de dorpsraad, hierdoor zal een en ander efficiénter verlopen. |
= Brieven die gericht worden aan het college of de gemeenteraad worden voorzien van
een registratienummer en een bewijs van ontvangst wordt verstuurd.
Binnen 14 dagen na ontvangstbewijs zal via de contactfunctionaris nadere mededeling
worden gedaan waar het verzoek zich bevindt in de organisatie, de afhandelingstermijn
en het te doorlopen traject.
Tussentijdse vragen/verzoeken met betrekking tot de afdoening en de voortgang dienen |
via de contactfunctionaris te verlopen. 5
= Voor alle duidelijkheid: brieven dienen gericht te zijn aan het college van Burgemeester
en Wethouders, echter op de envelop dient de naam van de contactfunctionaris vermeld
te worden.



